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PROGRAM POTICAJA MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA

I UVOD

Pred Hrvatskom je put u drustvo razvijenih — clanstvo u Europskoj uniji.
Clanstvo u EU i trzisno gospodarstvo treba promatrati u smjeru postizanje
konacnog cilja — stvaranja konkurentnog gospodarskog sustava koji ¢e biti
sposoban uklopiti se u globalno trzisno natjecanje (uz postizanje maksimalno
ostvarivog i stabilnog rasta Zivotnog standarda za sve gradane).

U programu Viade RH malo i srednje poduzetni§tvo smatra se
pokretackom snagom hrvatskog gospodarstva. Promjena drustvenog i
gospodarskog sustava nemoguca je bez oslonca u gradanima spremnima na
samostalnu poslovnu inicijativu.

Porast zaposlenosti, podizanje Zivotnog standarda i nov zamah
nacionalnog gospodarstva, moguéi su jedino uz punu podrsku poduzetmistvu.
Svjetsko je iskustvo pokazalo da su malo i srednje poduzetnistvo, odnosno mala i
srednja poduzeéa glavni pokretaéi gospodarskog razvitka i generatori novih
radnih mjesta.

Mala i srednje poduzeéa okvir su za realizaciju poduzetnickih inicijativa
koje Cine osnovu gospodarstva.

II OCJENA STANJA

Prema podacima DZS-a, u Hrvatskoj posluje oko 64.200 malih i srednjih
trgovackih drustava s oko 430.000 zaposlenih, §to cini 98,8 posto ukupnog broja
drustava (tranzicijske zemlje izmedu 96 i 99 posto); 54,7 posto zaposlenosti;
44,2 posto ukupnog prihoda (tranzicijske zemlje 55 do 70 posto), te 60 posto
sudjeluju u prihodu od izvoza.

Koncem 2003. godine u Obrtnom registru evidentirano je 102.185
registriranih obrta sa 140.158 zaposlenih. Samo u prva tri mjeseca ove godine
registrirano je oko 1.800 novih obrta.

Registar Trgovackog suda biljeZi 917 registriranih zaduga koje
zaposljavaju 4.750 zaposlenika, i 19.828 zadrugara. Zadrugari udruzeni u
poljoprivrednim i zanatskim zadrugama ostvaruju poduzetnicku djelatnost
uglavnom kroz samozaposljavanje.



e RS A AT BT Aotk b oo, o0 e ey e s e T A A b

Prema podrudjima djelatnosti kojima se bave mala i srednja trgovacka
druitva, trgovina je zastupljena s 41,7 posto; poslovanje nekretninama,
iznajmljivanja i poslovne usluge 17,2 posto; preradivacka djelatnost 14,7 posto i
graditeljstvo 8,9 posto.

Po Zupanijama, najveéi broj malih i srednjih trgovackih drustava je u
Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji (40,6 %), slijede Splitsko-dalmatinska Zupanija
(10,2 %), Primorsko-goranska (9,3 %), Istarska (8,1 %) i Osjecko-baranjska
Zupanija (4,9 %), dok sve ostale Zupanije cine 26,9 % drustava.

TEA index koji mjeri broj novoosnovanih poduzeca u protekla 42 mjeseca,
prema broju odraslih stanovnika u Hrvatskoj je 3,6 dok je za Poljsku 4,4;
Sloveniju 4,6, Madarsku 6,6; Irsku cak 9,1.

TEA index po regijama pokazuje da je najveca poduzetnicka aktivnost u
Istri i Primorsko-goranskoj Zupaniji (4,47), zatim u Zagrebu i okolici (4,38), a
najmanja u Lici (2,18) i Slavoniji (2,11).

Poduzetnicka snaga Zupanija mjerena prema broju poduzetnika pokazuje
najveéi udio grada Zagreba (33 %), zatim slijedi Splitko-dalmatnska Zupanija
(10,6 %), Primorsko-goranska (9,2 %) i Istarska (8 %).

Po strukturi udjela u ukupnim prihodima prednjaci grad Zagreb, sa cak
48,9 %.

Iz svih ovih pokazatelja jasno je da ne mozemo biti zadovoljni tempom
pokretanja poduzetnickih inicijativa i financijskom snagom malih i srednjih
poduzeca.

Od ostalih slabosti u ovom sektoru treba navesti i: neravnomjeran razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva po zupanijama, premali udio proizvodnih
djelatnosti, a posebno izvoznih, nepovezanost malih medusobno, i malih sa
velikim gospodarskim subjektima, veliki udio sive ekonomije, neprilagodenost
obrazovnih programa (posebno u struénim Skolama),nedostatak odredenih
zanimanja, izostanak marketinskog pristupa poslovanju, zastarjela tehnologija,
velike administrativne prepreke, premalo investicija u poduzetnicku
infrastrukturu (poduzetnicke zone), loSe poduzetnicko ozradje, preskup kapital
(visoka kamatna stopa), oteZan put do financijskog kapitala (jamstva).

IIT CILJEVI RAZVOJA MALOG I SREDNIJEG PODUZETNIgTVA

Ovim Programom Zele se stvoriti pretpostavke koje bi vodile ispunjenju
sljedecih ciljeva:

ravnomjerni razvoj svih dijelova Hrvatske,

povecanje broja malih i srednjih poduzeéa (TEA index10),
izgradnja novih poduzetnickih zona,

uklanjanje administrativnih prepreka,



IV MJERE I AKTIVNOSTI U OSTVARENJU CILJEVA POTICAJA MALOG

- poveéanje konkurentnosti (ulaganjem u razvoj, obrazovanje, nove
tehnologije,)

- promjena strukture djelatnosti u korist proizvodnje

- jacanje izvozne orijentacije,

- stvaranje pozitivnog poduzetnickog ozradja (razvijanje poduzetnicke
kulture), :

- povezivanje unutar malog gospodarstva kao i malih s velikim
gospodarskim subjektima (zadrugarstvo, clusteri, kooperacija,)

- poveéanje broja zaposlenih s 1,4 na 2 zaposlena po obrtu,

- porezno rasterecenyje,

- brze ukljucivanje u poduzetnistvo posebnih ciljnih skupina (mladi,
Zene, branitelji),

- izobrazba za poduzetnistvo i osposobljavanje poduzetnika kroz
dopunsko obrazovanje.

I SREDNJEG PODUZETNISTVA
(2004. —2008.)

1. Stvaranje pozitivnog poduzetnickog ozradja (razvijanje poduzetnicke

kulture)

Poduzetnistvo je u nasem drustvu nedovoljno podrZavano. Gradani

poduzetnike najcesce doZivijavaju kao ljude koji se Zele brzo obogatiti i koji
djeluju na granici dopustenog. U cilju promicanja poduzetnistva potrebno je
ostvariti sljedece projekte:

1.1

1.2,

Formirati stalnu radnu skupinu koja ¢e imati za cilj ugraditi u
obrazovane programe od primarnog do tercijalnog obrazovanja opéa
poduzetnicka znanja i vjestine.

Nositelji: MZOS, MGRP.

Rok: Sk. godina 2005/6.

Projekt «Uclenicka zadruga i «Udeni¢ko poduzeéen
Cilj je poticanje i podrska radu udenickih zadruga i uéenickih poduzeéa u
osnovnim i srednjim $kolama i animiranje uéenika za zadrugarstvo i
poduzetnistvo.

Mjere: tekuée donacije u novcu.

Nositelji: MGRP, MZOS, HOK, HGK.

Rok: kontinuirano



1.3. Projekt «Zadrugar»
Cilj je kontinuirano informiranje, edukacija i afirmacija svih oblika
zadruga i zadruznog poduzenistva, praéenje aktivnosti ministarstava i
tijela drzavne uprave vezanih za zadrugarstvo. Provodi se putem casopisa
«Zadrugar» u suradnji s HSZ-om i Zadruznim savezom Dalmacije,
nakladnikom casopisa «Zadrugar».
Mjere: tekuce donacije u novcu
Nositelji: MGRP, HSZ, ZSD
Rok: kontinuirano

1.4. Projekt «Poduzetnik»
Cilj je kontinuirano informiranje o poduzetnickim pothvatima, kao i
afirmacija svih oblika poduzetnistva, praéenje aktivnosti ministarstava i
tijela drZavne uprave vezanih za poduzetnistvo. Provodi se putem
casopisa «Poduzetniky kojeg izdaje MGRP.
Nositelji: MGRP, HOK, HGK
Rok: kontinuirano

1.5. Stalna promidiba u javnosti putem svih oblika sredstava javnog
priop¢avanja

Nositelj: MGRP

Rok: kontinuirano

2. Uklanjanje administrativnih prepreka

Neophodno je ukloniti administrativne prepreke u svim fazama Zivotnog
ciklusa poduzetnickog pothvata. Upravne postupke treba pojednostaviti i
ubrzati, te uvoditi internetizaciju upravnih procesa (e-Hrvatska). SluzZbenike
drzavne uprave i lokalne samouprave treba odgajati u duhu odgovornog
sluzenja gradanima i poduzetnicima. Treba izgraditi ucinkovit sustav nadzora,
zakonitosti, kvalitete rada i eticnosti sluzbenika kako u upravi, tako i u javnim i
komunalnim poduzeéima. Nuzno je izmijeniti zakone i propise kako bi se
maksimalno skratili rokovi za registraciju obrta ili tvrtke, izdavanje lokacijskih i
gradevinskih dozvola (maksimalno 30 dana), te smanyjiti iznose javno-
biljeznickih usluga i ostalih taksi. U cilju boljeg informiranja poduzetnika,
rjesavanja administrativnih poslova na jednom mjestu, potrebno je otvoriti one-
stop-shop urede na drZavnoj i lokalnim razinama.

Nositelji: sva ministarstva i DrZavni ured za upravu



3. Izeradnja poduzetnicke infrastrukture (poduzetnicke zone)

3.1. Projekt «Poduzetnicke zone»

Cilj je u suradnji sa Zupanijama, gradovima i op¢inama pokrenuti
izgradnju poduzetnickih zona kao jezgri gospodarskog razvitka.

Mjere: Prema Programu razvoja poduzetnickih zona

Nositelj: Povjerenstvo za provedbu Programa

Rok: kontinuirano

3.2. Projekt «Poduzetnicki centri»
Cilj je oformiti i osposobiti poduzetnicke centre koji predstavljaju srediste
strucne i savjetodavne pomoéi za poduzetnike (narocito pocetnika).
Mjere: tekuce donacije u novcu
Nositelji: MGRP, JLS
Rok: kontinuirano

3.3. Projekt «Poduzetnicki inkubatori»

Cilj je oformiti i osposobiti poduzetnicke inkubatore koji pruzaju znacajnu
sigurnost poduzetnicima u pocetku poslovanja (do 7 godina), povoljnu rentu
poslovnog prostora i strucnu pomoc.

Mjere: subvencije i potpore poduzetnicima u inkubatorima, kao i samim

.. inkubatorima

Nositelji: MGRP i JLS

Rok: kontinuirano

4. Izobrazba i strucna pomoé poduzetnicima

4.1. Projekt «MreZa konzultanata»

Cilj je organizirati i osposobiti mrezu konzultanata za stru¢u pomo¢
poduzetnicima, narodito pocetnicima u startu i fazi razvoja do dvije godine.

Nadzor nad radom konzultanata provodi MGRP, a organizaciju mreze
konzultanata HAMAG.

Mjere: tekuce donacije u novcu

Nositelji: MGRP, HAMAG, HGK

Rok: pocetak 2005.

4.2. Projekt «Izobrazba poduzetnika»

Cilj Programa je organizacija seminara i prakti¢nih radinica, osmisljenih
temeljem posebno izradeni programa za pojedine ciljne skupine poduzetnika
kako bi se razvile njihove vjestine i znanja.

Mjere: subvencije troskova poduzetnika



Nositelji: MGRP, JLS
Rok: kontinuirano

4.3. Projekt «Izobrazba savjetnika»

Cilj je osposobljavanje djelatnika u gospodarskim asocijacijama
(komorama, udrugama, savezima) i jedinicama podrucne i lokalne samouprave
koji suraduju s poduzetnicima.

Mjere: subvencije troSkova savjetnika

Nositelji: MGRP, JLS, Drz. ured za upravu

Rok: kontinuirano

4.4. Projekt «Poduzetnik poCetnik»

Cilj je pomo¢i poduzetnicima pocetnicima kroz izbrazbu, strucnu i
savjetodavnu pomo¢.

Mjere: subvencije troskova edukacije

Nositelj: MGRP, HAMAG, HZZ

Rok: kontinurano

4.5. Projekt «Spectra»

Cilj Projekta «Spectra» predstavlja ostvarenje Programa tranzicije i
zbrinjavanja izdvojenog osoblja MORH-a, s ciljem strucne pomoci izdvojenom
osoblju kako bi se lakse uklopilo u civilnu zajednicu.

Mjere:davanje strucne podrske

Nositelji: MORH, MGRP, Meduministarsko operativno vijece

Rok: kontinuirano

5. Mjere za razvoj obrtnistva

5.1. Projekt « Dokvalifikacije i prekvalifikacije u obrtu»

Cilj je prilagodavanje kvalifikacijske strukture radno sposobnog
stanovnistva, posebice nezaposlenih za potrebe obrtnistva.

Nositelj: MGRP, HOK, HZZ

Rok: kontinuirano

5.2. Projekt «Stipendiranje uéenika u deficitarnim zanimanjima»

Cilj je poticanje uéenika na skolovanje u deficitarnim obrtnic¢kim
zanimanjima.

Nositelj: MGRP, HOK, HZZ

Rok: 15. srpnja 2004.

5.3. Projekt «Razvoj strukovnih Skola»

Cilj je unaprijedenje rada srednjih strukovnih skola koje obrazuju ucenike
za rad u obrtnickim zanimanjima.



Nositelj: MGRP, MZOS
Rok: 30. rujna 2004.

5.4. Projekt «Prakti¢na nastavay

Cilj je poticati obrtnike koji sudjeluju u obrazovanju ucenika za obrtnicka
zanimanja (primatnje ucenika na prakticnu nastavu).

Nositelj: MGRP, HOK

Rok: 30. rujna 2004.

3.5. Projekt «Razvoj majstorskih Skola»

Cilj je pomoé u pripremi kandidata za polaganje majstorskih ispita i
ispita o struénoj osposobljenosti, kao i struéno usavr$avanje nastavnika
strukovnih §kola i majstora — strucnih ucitelja.

Nositelj: MGRP, MZOS, HOK

Rok: lipanj 2004.

5.6. Projekt «Strucno usavrsavanje obrtnika»

Cilj je strucéno usavrsavanje obrtnika, njihovo osposobljavanje za rad s
novim tehnologijama, kao i stjecanje novih znanja i vjestina radi povecanja
poslovne efikasnosti.

Nositelj: MGRP, HOK

Rok: kontinuirano

5.7. Projekt «Tradicijski obrti»

Cilj je o¢uvanje kulturnog nasljeda i tradicijskih gospodarskih vrijednosti
(edukacija, radionice).

Nositelj: MGRP, HOK

Rok: kontinuirano

5.8. Projekt «Razvoj umjetniékih obrta»

Cilj je ocuvanjei poticanje razvoja obrta éiji proizvodi imaju umjetnicku
vrijednost.

Nositelj: MGRP, MK, Muzej za umjetnost i obrt

Rok: kontinuirano

6. Mjere za razvoj zadrugarstva

6.1. Projekt «Nova zadrugay»

Cilj projekta je doprinjeti razvoju zadruznog poduzetnistva kroz
povetanje broja zadruga i zadrugara.

Mjere: subvencije troskova pri osnivanju

Nositelji: MGRP, HSZ

Rok: kontinuirano



6.2. Projekt «Razvoj prozvodnih zadruga»
Cilj je potaknuti razvoj proizvodnog zadrugarstva.

Mjere: subvencije i potpore
Nositelji: MGRP, MPVGS, HSZ, JLS
Rok: kontinuirano

6.3. Projekt «ZadruZni sustavy

Cilj je podrska HSZ-a u realizaciji Projekta zadruzne evidencije —
registra.

Mjere: tekuce donacije u novcu

Nositelji: MGRP, HSZ

Rok: s obzirom na potrebu

7. Mjere za tehnolo$ki razvoj i proizvodne programe

7.1. Projekt «Nove tehnologije»
Cilj je povecati konkurentnost poduzetnika kroz modernizaciju

tehnoloskih procesa.

Mjere: subvencije kamata na kredite za uvodenje novih tehnologija u
proizvodnji, potpore

Nositelji: MGRP, MF, HBOR, poslovne banke

Rok: kontinuirano

7.2. Projekt «Inovacija»

Cilj je bolje iskoristiti inovatorstvo kao potencijal u stvaranju «hrvatskog
proizvoday. .

Mjere: subvencije troSkova inovatora, nagrade, donacije

Nositelji: MGRP, HZTK, komore, udruge

Rok: kontinuirano

7.3. Projekt «Sustav kvalitete i tehnicke regulativey
Cilj je u poduzetnistvu postiéi razinu kvalitete i primjenu standarda
prilagodenu EU normama, i time poveéati konkurentnost na europskom trzistu.
Mjere: subvencije troskova vezanih za unaprijedenje sustava kvalitete
Nositelj: MGRP, HOK, HGK, DZNM
Rok: kontinuirano

7.4. Projekt «Novi proizvod»
Cilj je poticanje razvoja novih proizvoda.



Mjere: subvencije troskova za razvoj novih proizvoda, potpore za
promociju

Nositelj: MGRP

Rok: kontinuirano

7.5. Projekt «Finalni proizvody -

Cilj je potaknuti domacu proizvodnju na §to visi stupanj finalizacije
proizvoda.

Mjere: subvencije dijela troskova, potpore za promociju

Nositelj: MGRP

Rok: kontinuirano

7.6. Projekt «Domadi proizvody
Cilj je poticati domaéu proizvodnju kako bi se smanjila uvozna ovisnost.
Mjere: subvencije kamata na kredite, donacije, potpore
Nositelji: MGRP, MF, HBOR, poslovne banke

7.7. Projekt «lzvoz»

Cilj je povecati izvoz proizvoda i usluga.

Mjere: subvencija kamata na kredite za pripremu izvoza i za izvoz,
potpora za promidzbu i sajmove, potpore za edukaciju

Nositelji: MGRP, MF, HBOR, poslovne banke

Rok: kontinuirano
7.8. Projekt «Turizam»

Cilj projekta je povecanje konkurentnosti i podizanje turisticke ponude,
povelanje smjestajnih kapaciteta, afirmacija obiteljskog turizma i produzenje
turisticke sezone

Mjere: subvencije kamata na kredite, potpore za promidsbu

Nositelji: MGRP, MMTOR, MF

Rok: kontinuirano

7.9. Projekt «Socijalne uslugen

Cilj je potaknuti poduzetnicke aktivnosti u podrucju socijalnih usluga,
srkrbi o djeci, starijim i nemocnim osobama.

Mjere: potpore, subvencije, edukacija

Nositelji: MGRP, MZSS, MOBMS, MF

Rok: kontinuirano
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7.10. Projekt «Zajednicki proizvod»

Cilj je poticati medusobno povezivanje malih i srednjih gospodarskih
subjekata, te njih s velikima, u smjeru finalizacije proizvoda, racionalizacije
proizvodnog procesa i poveéanja konkurentnosti (zadrugarstvo, kooperacije,
clusteri).

Mjere: osnovati stalnu strucnu skupinu za razvoj clustera, subvencije
troskova u fazi povezivanja, potpore u promidzbi i obrazovanju

Nositelj: MGRP, HOK, HKG

Rok: kontinuirano

7.11. Projekt «Lokalni projekti razvoja — poduzetnik»
Cilj je jacanje poduzetnistva po pojedinim regijama i podrucjima.
Mjere: subvencije kamata, potpore, donacije
Nositelj: MGRP, MF, HOK, HGK, JLS
Rok: kontinuirano

7.12. Projekt «Klub izvrsnih»

Cilj je jacanje i promocija poduzetnistva putem najboljih poduzetnika,
kao nositelja razvoja svoje regije ili svoje gospodarske grane.

Mjere: subvencije, donacije

Nositelji: MGRP, HOK, HGK, JLS

Rok: kontinuirano

7.13. Projekt «Jamstvo»

Cilj je pojednostaviti modele koristenja jamstva s namjerom potpore
poduzetnicima nedovoljne kreditne sposobnosti.

Nositelji: MGRP, MF, HBOR, HAMAG

Rok: koncem 2004.

7.14. Projekt «Znanost i proizvodnja»

Cilj je povezati institute i sveuéilista s poduzetnistvom kako bi se mlade
strucnjake ukljucilo u rad na istraZivadko-razvojnim ili drugim tehnoloskim
projektima.

Nositelji: MGRP, MZOS

Rok: kontinuirano

7.15. Projekt «Regionalne razvojne agencijen
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Cilj je osnovati mrezu regionalnih razvojnih agencija usmjerenih na
tehnoloski razvoj i istraZivanje.

Nositelji: MGRP, HGK, JLS

Rok: projekt zapoceti ove godine

8. Poticanje poduzetnistva po ciljnim skupinama

8.1. Projekt «Poduzetnistvo Zena»
Cilj je omoguéiti veée ukljucivanje Zena u poduzetnistvo.
Mjere: subvencije i donacije
Nositelji: MGRP, MOBMS, HZZ, JLS
Rok: kontinuirano

8.2. Projekt «Poduzetnistvo mladih»
Cilj je stvaranje preduvjeta za veée ukljucenje mladih u poduzetnistvo.
Mjere: subvencije tro§kova edukacije, donacije, potpore, subvencije na
kamate
Nositelj: MGRP, MOBMS
Rok: kontinuirano

8.3. Projekt «Branitelji»
Cilj je braniteljima omoguéiti ukljucenje u poduzetnicke aktivnosti.
Mjere: edukacija, potpore, subvencije
Nositelj: MGRP, MOBMS
Rok: kontinuirano

V. ZAKLJIUCAK

Za provedbu ovih mjera i aktivnosti MGRP Ce izraditi godisnje planove u
kojima ce biti detaljnije utvrdene provedbene aktivnosti, zadaée svakog nositelja
i rokovi izvr§enja, te tocno definiran iznos sredstava.

Provedba ovih mjera i aktivnosti zasniva se na kvalitetnoj suradnji svih
razina drzavne uprave, podrucne i lokalne samouprave, te institucija vezanih za
gospodarstvo.

Pojedine mjere provode se u skladu s kriterijima i uvjetima koje ée na
prijedlog Ministarstva, gospodarstva, rada i poduzetnistva utvrditi Vlada
Republike Hrvatske.

Koordinaciju provedbe poticajnih mjera vrsit ée MGRP.



