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UVOD
a) Pregled stanja u tekstilno-odjevnoj industriji

Većina hrvatskih proizvođača tekstila i odjeće još su uvijek orijentirani na lohn proizvodnju (uglavnom u mješovitoj proizvodnji - dio lohn proizvodnje i dio proizvodnje vlastitog proizvoda). Rast troškova i proces globalizacije zaoštrio je konkurenciju i nametnuo pitanje potrebe restrukturiranja, modernizacije i temeljitog propitivanja vlastitih razvojnih perspektiva. 
Jedan od problema s kojima je suočena ova industrija je niska ukupna produktivnost rada, koja samo kod rijetkih poduzetnika prelazi 58.000 kuna BDV po zaposlenom i općenito niži troškovi rada u usporedbi s ostalom prerađivačkom industrijom, što se odražava na stalni pad zaposlenosti i sve izraženiji problem u angažiranju stručne radne snage. 

Za većinu proizvođača nametnula se nužnost promjena, prvenstveno kroz traženje načina povećanja prihoda kroz povećanje udjela vlastitog proizvoda, na uštrb proizvoda čija je cijena zadana.
Proizvođači koji su razvili vlastiti proizvod i vlastitu robnu marku suočeni su s problemima vezanim uz distribucijske kanale i relativno visokim troškovima marketinga. 
Stupanj otpisanosti strojeva i opreme općenito je visok, što ukazuje na potrebu novih ulaganja u strojeve i opremu polazeći od osmišljenih razvojnih programa.

Iako suočeni s velikim problemima tržišne, tehničko-tehnološke i organizacijske prilagodbe, tekstilno-odjevna industrija zbog svog doprinosa zapošljavanju, udjelu u izvozu i učešću u ukupnom BDP-u još uvijek ima značajnu ulogu. Kao tradicionalne grane prerađivačke industrije imaju perspektivu razvitka u budućnosti, ali uz tržišno repozicioniranje prema proširenju proizvodnog programa, razvoju vlastitih robnih marki i proizvodima s većim udjelima dodane vrijednosti. Praktički bez istraživanja i razvoja, obrazovanja, dizajna, marketinga, novih programskih rješenja, financijskih usluga, trgovine i ostalih pratećih usluga nije u stanju povećati dodanu vrijednost i konkurentnost na tržištu.
Vizija hrvatske tekstilne i odjevne industrije temelji se na stalnom tehnološkom napretku, kadrovskom i organizacijskom restrukturiranju, specijalizaciji i tržišno konkurentnoj proizvodnji proizvoda s višim udjelima dodane vrijednosti.

Sadržaj razvojne strategije industrije tekstila i odjeće određen je sljedećim razvojnim ciljevima:

· tržišno repozicioniranje sukladno mogućnostima i sposobnostima hrvatskih tekstilnih tvrtki

· prijenos tehnologije i inovacija s ustrajanjem na većem udjelu vlastitih znanja

· proizvodna specijalizacija s ulaskom u tržišne niše više kvalitete i cjenovnih razreda

· okrupnjavanje tekstilnih tvrtki i njihovo mrežno povezivanje s nakanom postizanja veće pregovaračke sposobnosti

· kadrovsko prilagođavanje novim tržišnim, tehnološkim i organizacijskim uvjetima poslovanja i razvoja.

Kretanje tekstilne i odjevne industrije u Hrvatskoj značajno će ovisiti o sposobnosti hrvatskih proizvođača da se odupru konkurenciji proizvođača iz zemalja s nižim troškovima proizvodnje. 

b) Pregled stanja u kožarsko-obućarskoj industriji

Industrija kože i proizvoda od kože je izgubila nekada dobro uspostavljene vertikalne klasterske veze, sirova koža se izvozi, a koža za potrebe proizvodnje obuće uvozi i time dokida izvanredna mogućnost internalizacije koristi i troškova, te se ostvaruje gubitak dodane vrijednosti i njezin odljev u inozemstvo. Proizvodnja obuće jedva preživljava, a kao značajni izvor zaposlenosti teško će se održati bez umreženja i učinkovitog povezivanja s trgovinom. Proizvođači su uglavnom locirani u sjeverozapadnom dijelu Hrvatske i većinom rade lohn poslove, dok su tek pojedini započeli s razvitkom domaćih robnih marki za regionalno tržište.
Budući da se trendovi u proizvodnji kože i proizvoda od kože u velikoj mjeri podudaraju s trendovima ove djelatnosti u EU, za očekivati je da će ulaskom Republike Hrvatske u EU, i ova djelatnost poboljšati svoju poziciju i konkurentnost u međunarodnoj podjeli rada.

Dugoročno usmjerenje hrvatske industrije kože i proizvoda od kože jest rast obujma prodaje vlastitih proizvoda i lohn poslova u višem cjenovnom razredu, s većim udjelima dodane vrijednosti.

Navedeno zahtijeva veća ulaganja u marketing, istraživanje tržišta, razvoj, promociju i širenje vlastite prodajne mreže. Cilj je poboljšati imidž i stvoriti prepoznatljive marke proizvoda.

Drugi važan cilj je povećati proizvodnost rada uz aktivno restrukturiranje. To podrazumijeva smanjenje troškova proizvodnje, efikasnije korištenje postojeće opreme, strojeva i tehnologije i učinkovitiji proizvodni proces. Rast proizvodnosti preduvjet je za povećanje plaća kao jednog od odgovora u nastajanju za poboljšanjem kadrovske strukture zaposlenih. 
PROGRAM DRŽAVNIH POTPORA ZA ODRŽANJE KONKURENTNOSTI TEKSTILNE INDUSTRIJE, INDUSTRIJE KOŽE I PROIZVODA OD KOŽE
Pravni temelj
Dokumenti usvojeni Odlukom Vlade RH od 25. listopada 2007. godine:
 -  „Analiza dosadašnjeg razvoja i stanja industrije tekstila i odjeće u EU i Hrvatskoj”,
 - „Strateške odrednice razvoja industrije tekstila i odjeće u Hrvatskoj za razdoblje 2005-2015. godine” i „Razvojna strategija Hrvatske industrije tekstila i odjevnih predmeta za razdoblje 2008-2015. godine”
Dokument usvojen Zaključkom Vlade RH od 21. svibnja 2008. godine:
- „Strateške odrednice razvitka industrije kože i proizvoda od kože u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008.-2015. godine”

Sukladno usvojenim strateškim razvojnim dokumentima za ove industrijske sektore utvrđeni su sljedeći ciljevi:

- razvoj novih proizvoda i poboljšanje postojećih proizvoda,

- inovacije tehnoloških procesa,

- proširenje asortimana proizvoda, 

- poboljšanje organizacijskih struktura i procesa,

- prilagođavanje kadrovske strukture i zbrinjavanje zaposlenih koji se pojavljuju kao višak u procesu kadrovskog restrukturiranja

- povećanje međusobne suradnje, osobito na području zajedničke distribucije 

Imajući u vidu strukturu tržišta, zahtjev za održanje konkurentnosti proizvodnje podrazumijeva proizvodnju za finalnu uporabu za ciljano tržište, koje obuhvaća domaća i europska kućanstva srednje platežne moći. Ovisno o pozicioniranju u određenoj tržišnoj niši moguće je da pojedini proizvođači dosegnu i razinu visoke europske mode, no za hrvatsku tekstilnu i odjevnu industriju u cjelini, imajući u vidu investicijski potencijal i strukturu tržišta, to bi bio vrlo ambiciozan cilj. Treba napomenuti da čak i ostvarenje cilja unapređenja proizvodnje u korist kvalitetnih proizvoda namijenjenih širem tržištu zahtijeva značajna ulaganja u unapređenje tehnologije, praćenje modnih trendova, dizajn i marketing. 

Ustrajavanje na kvaliteti i suvremenom dizajnu trebaju biti osnovne razlikovne osobine u usporedbi s jeftinijom konkurencijom s istoka. U ostvarenju ovog cilja grupiranje proizvođača u samostalne, formalno vrlo fleksibilne, ali nadasve suradničke klastere poduzeća, imat će daleko veću vjerojatnost uspjeha, nego li je to slučaj pojedinačnog nekoordiniranog pokušaja svakog od proizvođača da osvoji mali tržišni udio, pri čemu nerijetko jedni izravno konkuriraju drugima.
Budući da se radi o industriji koja se po stupnju samofinanciranja nalazi ispod prosjeka ostale prerađivačke industrije, te u situaciji otežanog pristupa kapitalu, državne potpore kao izvor financiranja mogu svojim poslovnim i razvojnim programima ponuditi oporavak i novi razvitak hrvatske tekstilne i kožarske industrije.
Niski stupanj samofinanciranja u vremenima financijske krize i teže dostupnosti kapitalu bitno otežava financijsko poslovanje i pojačava učinke financijske krize, što dovodi do sve većeg gubitka konkurentske pozicije. 
Sredstva
Sredstva za provođenje ovog Programa osigurana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2009. godinu („Narodne novine, broj 149/08,44/09 i 86/09)  i Izmjenama i dopunama Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2009. godinu („Narodne novine“, broj 95/09). Sredstva unutar planiranog razdoblja iznose 80.000.000 kuna, na razdjelu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, na kontu A560117 – Povećanje konkurentnosti hrvatske industrije.

Nositelj Programa

Sukladno Odluci Vlade RH od 25. listopada 2007. godine i Zaključka Vlade RH od 21. svibnja 2008. godine Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva i Ministarstvo financija zaduženi su za izradu provedbenih dokumenata i provedbu Programa.
MJERE ZA ODRŽANJE KONKURENTNOSTI TEKSTILNE, ODJEVNE I KOŽARSKE INDUSTRIJE

U okviru mjera koje Vlada Republike Hrvatske poduzima za suzbijanje poteškoća u gospodarstvu, kao i otklanjanja trenutnih poteškoća nastalih zbog financijske i ekonomske krize, ovaj Program ima za cilj umanjiti negativne učinke krize na tekstilnu i odjevnu industriju, te industriju kože.

Nedostatak obrtnog kapitala predstavlja ograničenje u poslovanju i razvoju, a posebno u razvoju vlastitih proizvoda.

Program bi trebao omogućiti povoljnije financiranje tekućeg poslovanja prozvođača tekstila i kože, što je posebno važno u razdoblju produživanja rokova naplate prodane robe, pada narudžbi na domaćem i inozemnom tržištu, ali i pogoršanih uvjeta financiranja od strane poslovnih banaka.

Potpore po ovom Programu imaju za cilj uspostaviti bolju tekuću likvidnost, dugoročnu financijsku ravnotežu poduzetnika i na taj način povećati stabilnost i uspješnost poslovanja, odnosno stvoriti preduvjete za nastavak realizacije započetih investicija, održati konkurentnost i očuvati zaposlenost. 

Pravni temelj
Zakon o državnim potporama („Narodne novine“, broj 140/05).
Uredba o državnim potporama („Narodne novine“, broj 50/06).
Odluka o objavljivanju pravila o državnim potporama male vrijednosti („Narodne novine“, broj 45/07).

Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama („Narodne novine, broj 52/08).
Odluka o karti regionalnih potpora („Narodne novine“, broj 52/08).

Odluka o objavljivanju pravila privremenog okvira za mjere državnih potpora kojim se podupire pristup  financiranju u trenutnoj financijskj i gospodarstkoj krizi („Narodne novine“, broj 56/09)
Odluka Vlade RH o usvajanju antirecesijskih mjera od 26. veljače 2009.
Dokument usvojen Zaključkom Vlade RH od 21. svibnja 2008. godine: „Strateške odrednice razvitka industrije kože i proizvoda od kože u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008.-2015. godine”

Dokumenti usvojeni Odlukom Vlade RH od 25. listopada 2007. godine: „Analiza dosadašnjeg razvoja i stanja industrije tekstila i odjeće u EU i Hrvatskoj”, „Strateške odrednice razvoja industrije tekstila i odjeće u Hrvatskoj za razdoblje 2005-2015. godine” i „Razvojna strategija Hrvatske industrije tekstila i odjevnih predmeta za razdoblje 2008-2015. godine”

Nepovratna namjenska sredstva kapitalne pomoći industrijskim granama tekstilne i kožarske industrije u Republici Hrvatskoj po ovom Programu mogu se dodijeliti kroz sljedeće mjere:
1. Subvencioniranje kamata na kredite

2. Subvencioniranje trajnih obrtnih sredstava

3. Subvencioniranje marketinških mjera

4. Subvencioniranje početnih ulaganja i modernizacije tehnološkog procesa
1. Mjera subvencioniranja kamata na kredite
1.1 Subvencioniranje kamata na kredite koji su uzeti kod poslovnih banaka, počevši od 1. siječnja 2009.
1.2 Subvencioniranje kamata na kredite sklopljene kod poslovnih banaka u periodu nakon 1. srpnja 2008. godine, ako je došlo do povećanja kamatnih stopa od strane poslovnih banaka - davatelja kredita.

1.3 Subvencioniranje kamata po kreditima iz točke 1.1 i 1.2 odnosi se na kredite sklopljene sa poslovnim bankama čija namjena je ulaganje u osnovna sredstva (postrojenja, strojevi i oprema za proizvodnju), financiranje trajnih obrtnih sredstava (krediti namijenjeni  financiranju proizvodnje), te na kredite namijenjene financiranju nematerijalne imovine (imovina koja nastaje prijenosom tehnologije, stjecanjem patentnih prava, licenci, znanja i iskustva ili nepatentiranog tehničkog znanja).
1.4 Iznos koji može biti subvencioniran ovom mjerom može iznositi do 3 %-tna poena na kredite ugovorene od 1. siječnja 2009. godine ili za kredite ugovorene u vremenu od 1. srpnja 2008. godine ako je po istima, zbog posljedica globalne ekonomske i financijske krize, došlo do povećanja kamatne stope.

1.5 Subvencioniranje kamata iz točke 1.1 može se odobriti na kredite zaključene najkasnije do datuma objave Javnog natječaja po ovom Programu. Subvencionirane kamatne stope mogu se primjenjivati na isplate kamata koje dospijevaju do 31. prosinca 2012. godine.
1.6 Korisnici sredstava po ovoj mjeri mogu biti mali, srednji i veliki poduzetnici koji nisu bili u poteškoćama na dan 1. srpnja 2008. godine, ali su kasnije zapali u poteškoće kao posljedica globalne financijske i gospodarske krize.  
1.7 Iznos subvencionirane kamatne stope, obračunate po otplatnom planu ugovorenog kredita, a najkasnije do 31. prosinca 2012. godine, dodjeljuje se poduzetniku kao jednokratna potpora. 

Subvencija kamata po ovom Programu obračunava se na temelju Ugovora o kreditu i plana otplate glavnice i kamata.
1.8 Planirana sredstva po ovoj mjeri iznose 10% ukupnih financijskih sredstava predviđenih ovim Programom.

2. Mjera subvencioniranja trajnih obrtnih sredstava

2.1 Sredstva dodijeljena po ovoj mjeri su namjenska i bespovratna, a imaju za cilj u uvjetima globalne ekonomske krize održati poslovnu aktivnost poduzetnika, te očuvati postojeći nivo zaposlenosti.
2.2 Subvencioniranje trajnih obrtnih sredstava provodi se temeljem izračuna potrebnog obrtnog kapitala kroz zalihe sirovine i materijala, zalihe nedovršene proizvodnje, zalihe gotovih proizvoda, potraživanja od kupaca i novca s pripadajućim danima vezivanja po pojedinim fazama proizvodnog ciklusa. 
2.3 Maksimalni iznos potpore po ovoj mjeri može iznositi do 500.000 € po pojedinom   poduzetniku, i to zajedno s potporama iz Mjera 1. i 3., kao i svih potpora male vrijednosti dodijeljenih u vremenu od 1. siječnja 2008. godine do 31. prosinca 2010. godine.
2.4 Korisnici sredstava po ovoj mjeri mogu biti mali, srednji i veliki poduzetnici koji nisu bili u poteškoćama na dan 1. srpnja 2008. godine, ali su kasnije zapali u poteškoće kao posljedica globalne financijske i gospodarske krize. 
2.5 Negativan utjecaj globalne gospodarske i financijske krize potrebno je dokazati kroz usporedne pokazatelje poslovanja za isto razdoblje u 2007., 2008. i 2009. godini, prvenstveno kroz pokazatelje likvidnosti (koeficijent tekuće likvidnosti, radni kapital, koeficijent financijske stabilnosti) i obujma poslovne aktivnosti (dani naplate potraživanja, vezivanje zaliha u danima, plaćanje obaveza u danima).

2.6 Iznos potrebnih trajnih obrtnih sredstava dokazuje se ugovorima-narudžbama, pismom namjere ili sličnim dokumentima za prodaju robe korištenjem tehnoloških normativa koji određuju vezanost sredstava u pojedinim fazama tehnološkog ciklusa.

2.7 Potrebna trajna obrtna sredstva iskazuju se u iznosu koji je potreban da se osigura kontinuirano odvijanje procesa poslovanja, temeljenom na proračunu potrebnih stalnih obrtnih sredstava.

2.8 Intenzitet potpore po ovoj mjeri može iznositi do 5% potrebnih trajnih obrtnih sredstava, ali ne više od 500.000 € po pojedinom poduzetniku, uključujući potpore male vrijednosti dodijeljene u periodu do 31. prosinca 2010. godine.
2.9 Korisnici potpore po ovoj Mjeri u obvezi su zadržati broj zaposlenih u trenutku dodjele potpore, narednih godinu dana.

3.8 Planirana sredstva po ovoj mjeri iznose 40% ukupnih financijskih sredstava predviđenih ovim Programom.

3. Mjera subvencioniranja marketinških aktivnosti
3.1 Marketinške aktivnosti definiraju zadatke koji se žele ostvariti planom u području prodajnog  volumena, udjela na tržištu ili drugih kategorija uspješnosti.

3.2 Plan marketinga može sadržavati plan za novi proizvod, proizvodnu liniju ili marku proizvoda koja još nije uvedena na tržište.

3.3 Program subvencioniranja provodit će se kroz subvencije troškova izrade marketinških planova, te dijela subvencije troškova marketinških aktivnosti sadržanih u marketing planu.
3.4 Subvencioniranje izrade strateških marketing planova je poticaj poduzetnicima na strateški nastup na tržištu i zauzimanje bolje pozicije na tržištu kroz razradu elemenata strateškog marketing plana.

3.5 Potpore po ovoj Mjeri ne mogu biti dodijeljene za uspostavljanje i funkcioniranje distribucijske mreže u drugim zemljama, kao i za aktivnosti koje bi davale prednost domaćim proizvodima pred uvoznim proizvodima. Potpore također ne mogu biti dodijeljene za nabavu vozila za cestovni prijevoz tereta koje se dodjeljuje poduzetnicima koji obavljaju cestovni prijevoz tereta za najamninu ili naknadu.
3.6 Potpore dodijeljene po ovoj mjeri predstavljaju potpore male vrijednosti (de minimis potpore) i mogu iznositi maksimalno do 200.000 € po pojedinom poduzetniku, i to zajedno sa potporama po Mjerama 1. i 2., kao i dodijeljenim potporama male vrijednosti u prethodne tri fiskalne godine.
3.7 U cilju kontrole gornje granice potpore male vrijednosti primatelj potpore dužan je Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva dostaviti izjavu o korištenju drugih potpora male vrijednosti primljenih u prethodne dvije fiskalne godine. Ministarsvo gospodarstva, rada i poduzetništva je uz vođenje evidencije o dodijeljenim potporama također u obvezi izvijestiti Agenciju za zaštitu tržišnog natjecanja o svakoj dodijeljenoj potpori male vrijednosti u roku od 15 dana od dodjele. 
3.8 Planirana sredstva po ovoj mjeri iznose 10% ukupnih financijskih sredstava predviđenih ovim Programom.

Projektom se odobravaju bespovratna sredstva proizvodnim gospodarskim subjektima do visine opravdanih troškova.
Opravdani troškovi po ovoj Mjeri smatraju se :

· troškovi izrade marketing plana
· troškovi nastupa na sajmovima/izložbama i stručnim skupovima u 2009. godini 

· troškovi promidžbenog materijala 

· troškovi vezani za istraživanje tržišta 

· troškovi kreiranja brenda  

· dizajn 

4. Mjera subvencioniranja početnih ulaganja i modernizacije tehnološkog procesa
4.1 Za provedbu ove Mjere dodjeljuju se regionalne potpore namijenjene ulaganju u materijalnu imovinu u svrhu unapređenja proizvodnog procesa.

4.2 Subvencioniranje modernizacije tehnološkog procesa predstavlja subvenciju za nabavu novih tehnologija kroz nabavu novih strojeva i opreme u cilju poboljšanja kvalitete i povećanja opsega proizvodnje materijalnim i nematerijalnim ulaganjima. 
4.3 Potpore po ovoj mjeri mogu se dodijeliti za materijalnu i/ili nematerijalnu imovinu vezano uz osnivanje novog poduzetnika, širenje poduzetnika na nove dodatne proizvode ili poboljšanje postojećih proizvoda.

4.4 Visina potpore izražava se pomoću intenziteta potpore u odnose na referentne (opravdane) troškove, usklađene s kartom regionalnih državnih potpora i veličini poduzetnika sukladno Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za klasifikaciju („Narodne novine“ br. 35/07) i Odluci Vlade Republike Hrvatske o karti regionalnih potpora („Narodne novine“, br. 52/08).
4.5 Opravdanim troškovima za regionalne potpore smatraju se „materijalna ulaganja“, odnosno troškovi koji se odnose na opremu i strojeve u cilju poboljšanja tehnološkog procesa i „nematerijalna ulaganja“ ili troškovi ulaganja koji su nastali transferom tehnologije u obliku stjecanja prava na licence, tehnološko znanje ili stručno znanje koje nije zaštićeno patentom.
4.6 Regionalne potpore iz točke 4.4 mogu biti dodijeljene velikim poduzetnicima u prostornim jedinicama Središnja i Istočna Hrvatska i Jadranska Hrvatska u iznosu do 50% opravdanih troškova, odnosno u prostornoj jedinici Sjeverozapadna Hrvatska u iznosu do 40% opravdanih troškova, dok se najviši intenzitet može uvećati za dodatnih 20% za male poduzetnike, te 10% za srednje poduzetnike.
4.7 Potpore po ovoj mjeri ne mogu se dodijeliti za opravdane troškove za koje su potpore već dodijeljene, kao i za projekte koji su završeni, odnosno ukupan intenzitet ne može biti veći od maksimalnog intenziteta  koji je propisan za regionalne potpore. 
4.8 Kako bi se smatrala opravdanim troškom, materijalna i nematerijalna imovina mora se koristiti isključivo u poduzetniku koji prima potporu, mora biti kupljena od treće strane po tržišnim uvjetima i mora se voditi kao imovina koja se amortizira. 

Imovina subvencionirana ovom mjerom mora ostati u vlasništvu poduzetnika koji prima potporu najmanje pet godina, odnosno u slučaju malih i srednjih poduzetnika barem tri godine.

4.9 Planirana sredstva po ovoj mjeri iznose 40% ukupnih financijskih sredstava predviđenih ovim Programom.

Korisnici
a) Potpora prema ovom Programu može biti odobrena: Trgovačkim društvima sa sjedištem u Republici Hrvatskoj  čija je osnovna djelatnost definirana djelatnostima proizvodnje u području 13 – Proizvodnja tekstila, 14 – Proizvodnja odjeće i 15 – Proizvodnja kože i srodnih proizvoda Nacionalne klasifikacije djelatnosti 2007.

b) Poduzetniku fizičkoj osobi koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom izjednačenim djelatnostima čija je osnovna djelatnost  definirana djelatnostima proizvodnje u području 13 – Proizvodnja tekstila, 14 – Proizvodnja odjeće i 15 – Proizvodnja kože i srodnih proizvoda Nacionalne klasifikacije djelatnosti 2007., ako zadovoljava jedan od uvjeta iz članka 2. stavka 4. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine broj 177/04)

1. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak veći od 2.000.000,00 kuna, ili

2. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario dohodak veći od 400.000,00 kuna, ili

3. ako ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti većoj od 2.000.000,00 kuna, ili

4. ako u prethodnom poreznom razdoblju prosječno zapošljava više od 15 radnika

Potpore se ne mogu odobriti: a) poduzetnicima u teškoćama sukladno točki 9. do 11. Odluke o objavljivanju pravila o državnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teškoćama („Narodne novine“, broj 20/07), b) poduzetnicima u stečaju, c) poduzetnicima u postupku likvidacije, d) poduzetnicima koji imaju nepodmirenih obveza prema državnim institucijama ili zaposlenicima, e) poduzetnicima od kojih je zatražen povrat potpore ili koji se nalaze u postupku povrata potpora.
Međutim, državna potpora može se dodjeliti i poduzetnicima koji se prije 1. srpnja 2008. nisu smatrali poduzetnicima u teškoćama, ali su kasnije zapali u teškoće kao posljedica globalne i financijske krize, sukladno točki 4.4.2.c) Odluci o objavljivanju pravila privremenog okvira za mjere državnih potpora kojim se podupire pristup  financiranju u trenutnoj financijskj i gospodarstkoj krizi („Narodne novine“, broj 56/09).

Provedba Programa
Potpore se dodjeljuju na temelju raspisanog Javnog poziva. Dokumenti se podnose Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva.
U slučaju da predviđena sredstva za pojedinu mjeru ne budu utrošena, ista se mogu prenamijeniti za subvencioniranje ostalih mjera iz Programa.

Na temelju odluke Povjerenstva za provedbu Operativnog programa, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva zaključit će ugovor o dodjeli bespovratne potpore sa primateljem potpore. 

Korištenje državne potpore i nadzor nad namjenskim korištenjem potpore

Sredstva državne potpore odobrena Operativnim programom iz Mjera 1., 2., i 3 zbrajaju se sa ostalim državnim potporama male vrijednosti u tekućoj godini, kao i prethodne dvije fiskalne godine. Visina državne potpore po pojedinom primatelju, zajedno sa ostalim primljenim potporama male vrijednosti u vremenu od 1. siječnja 2008. godine do 31. prosinca 2010. godine ne smije prelaziti granicu od 500.000 €, bez obzira na davatelja državne potpore.

Korisnik državne potpore kod prijave za dodjelu potpora po ovom Programu, u obvezi je dostaviti popis svih dobivenih potpora male vrijednost od 1. siječnja 2008. godine, kao i eventualno dobivenih potpora temeljem Odluke o objavljivanju pravila privremenog okvira za mjere državnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (potpore do 500.000 €), uz naznaku temeljem kojih programa je potpora odobrena. 

Operativnim programom predviđena je dodjela državne potpore poduzetnicima koji zadovoljavaju uvjete sadržane u Operativnom programu. Sredstva državne potpore odobrena po ovom Operativnom programu odobravaju se uvjetno, što znači da ukoliko se utvrdi da sredstva nisu potrošena namjenski, poduzetnik je ista dužan vratiti uvećane za kamatu.

Korisnik potpore obvezan je Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva dostaviti dokumentaciju o namjenskom korištenju sredstava (računi, otpremnice, uvozne carinske deklaracije, ugovori, izvodi o izvršenim plaćanjima).

Odobrena potpora dodijeliti će se poduzetniku nakon potpisivanja Ugovora o provođenju Projekta za koji je potpora odobrena, a kao instrument osiguranja potrebno je dostaviti bianco zadužnicu. Ako se otkaže ugovor ili odustane od projekta, korisnik potpore dužan je vratiti  isplaćenu potporu, zajedno s kamatom od datuma kad je potpora isplaćena.
Povrat nezakonite ili nenamjenski iskorištene državne potpore određuje se na način da se iznos iskorištene državne potpore uveća za iznos zakonske zatezne kamatne stope, počevši od dana korištenja državne potpore. Izračun zakonske zatezne kamate izvršit će se sukladno članku 29. stavku 2. Zakona o obveznim odnosima („Narodne novine“ broj 35/05 i 41/08).

Tijelo nadležno za provedbu i nadzor nad namjenskim korištenjem državnih potpora po ovom Programu je Povjerenstvo za provedbu Operativnog Programa.
Očekivani učinci provedbe Programa

· Povećanje produktivnosti rada kroz povećano ulaganje u obrtna sredstva i povećanje likvidnosti
· Pozitivan utjecaj na kretanje gospodarske aktivnosti u području proizvodnje tekstila, odjeće i obuće

· Zaustavljanje trenda gubljenja tržišne konkurentnosti
· Očuvanje zaposlenosti

POTPREDSJEDNIK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

I MINISTAR GOSPODARSTVA, RADA I PODUZETNIŠTVA

                                                                     

  Damir Polančec, dipl. ing.

Klasa:        310-01/09-02/77

URBROJ:  526-03-01-01/8-09-1
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